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AGENDA

Once-Only-Prinzip, Registermodernisierung 
und das Recht auf informationelle 
Selbstbestimmung
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ONCE-ONLY-PRINZIP
„DIE DATEN MÜSSEN LAUFEN, NICHT DER BÜRGER“
    GERHARD SCHRÖDER, 2001
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Once-Only-Nutzung in den EU-Ländern

Abbildung: Aktuelle Analysen 71
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Zumutung Datenschutz?
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STEPSTONES

2024: 83 %
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ONCE-ONLY-PRINZIP

§ 2009: MINISTERERKLÄRUNG VON MALMÖ ZUM E-
GOVERNMENT
Dort heißt es : 
„dass „…die öffentliche Verwaltung die Häufigkeit der erneuten Übermittlung  
von Informationen der Bürger…an die entsprechenden Behörden verringern 
können.“ 
(Ministererklärung von Malmö zum eGovernment vom 18. November 2009, S. 5 Nr. 17)

.

§ SEIT 2017: „THE ONCE-ONLY-PRINCIPLE-PROJECT“
.

§ 2018: ART. 14 SINGLE-DATA-GATEWAY VERORDNUNG
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ZIELBILD
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REGISTERMODERNISIERUNG

Quelle: https://insights.mgm-tp.com/de/register-digitalisieren-herausforderungen-und-loesungsansaetze/
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WESENTLICHER INHALT DES REGMOG

2024: 83 %
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REGISTERMODERNISIERUNG

§ EINFÜHRUNG DER IDENTIFIKATIONSNUMMER NACH § 1 IDNRG

Steuer-ID nach § 139b AbgO: bereichsübergreifende persönliche Kennziffer

Abbildung: eigene Darstellung nach Witt, B.C. (2010)
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§ 6 IDNRG
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REGISTERMODERNISIERUNG

Quelle: Analyse der rechtlich-technischen Gesamtarchitektur des Entwurfs des Registermodernisierungsgesetzes 
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WESENTLICHER INHALT DES REGMOG
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REGISTERMODERNISIERUNG

§ DATENSCHUTZCOCKPIT, § 10 OZG

• Digitaler Zugang für Bürger

• eID oder die Bund-ID zur Registrierung und Anmeldung

• Übersicht ausgewählter Datenströme

• Keine Datenspeicherung im Datenschutzcockpit 
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ZEITERSPARNIS FÜR DEN BÜRGER
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VORTEILE

Quelle: Statistisches Bundesamt; McKinsey
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EFFIZIENZGEWINNE FÜR DEN STAAT

2024: 83 %
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VORTEILE

Quelle: Statistisches Bundesamt; McKinsey und eigene Abbildung nach Statistisches Bundesamt; McKinsey 

30

1800

Kosten Zensus in Mio. EUR

Zensus 2022

registerbasierter Zenus

3,9 Mrd. EUR

- 98%
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UNIONSRECHT
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RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

• Datenschutzgrundverordnung findet Anwendung

• Öffnungsklausel für nationale Regelung in Art. 87 Abs. 1 DSGVO

à Nationale Regelung hat sich am europäischen und nationalem 

Recht, insbesondere an den Grundrechten zu orientieren
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NATIONALER RAHMEN

2024: 83 %
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RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

§ RECHT AUF INFORMATIONELLE SELBSTBESTIMMUNG

• Volkszählungsurteil des BVerfG von 1983 

• „Datenschutzgrundrecht“, Art. 2 Abs.1  i.V.m. Art. 1 Abs.1 GG

• Zweckbindung

• Transparenzgebot

• Erforderlichkeit der Datenverarbeitung

• Informationelle Gewaltenteilung

• Die übergeordneten Datenschutzgrundsätze finden sich seit der 

Einführung der DSGVO in Art. 5 und auch fast inhaltsgleich in § 47 

BDSG
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SPANNUNGSVERHÄLTNIS
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RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

• Prinzip Direkterhebung der Daten beim Betroffenen entfällt bei 

Registerabfragen

   Stärkung der Datenschutzprinzipien
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AUSBLICK

• Aktuelle Datennutzungspraxis = Datenmaximierung

• Ziel mit Hilfe der IDNr: Datenminimierung

• IDNr als nichtsprechendes Personenkennzeichen (Steuer-ID) 

à lässt keine Rückschlüsse auf dahinterstehende Person zu

 

STÄRKUNG DER DATENSCHUTZPRINZIPIEN
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IM ERGEBNIS
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AUSBLICK

• Mehr Transparenz 

• Mehr Nachvollziehbarkeit

• Effektivere Rechtsschutzmöglichkeiten im Missbrauchsfall

• Datensparsameres Arbeiten

• Größtes Potential: Erhöhte Verwaltungseffizienz
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HINDERNISSE IN DER UMSETZUNG
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AUSBLICK

§ EINRICHTUNGSKOSTEN

§ MANGELNDE BÜRGERAKZEPTANZ

§ MANGEL AN „DIGITALTAUGLICHEM RECHT“

§ FEHLENDE INFRASTRUKTUR

§ FEHLENDE VERBINDLICHE STANDARDS
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DIE MÜHLEN DER VERWALTUNG…
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AUSBLICK

• Multidisziplinärer Ansatz notwendig

• Anpassung digitaler Workflows

• Aspekte der digitalen Abwicklung der Organisationsstruktur

• Standardisierung der Fachverfahren und Technikanbindung

• Digitaltauglichkeit der Gesetze und Rechtsbegriffe

    Registermodernisierung nur Teilbereich der digitalen Transformation

    Mehrwert zeigt sich erst im Gesamtkontext der Digitalisierungsbemühungen

 



19

Zumutung Datenschutz?

Prof. Dr. Klingele

To-Dos für die Kommunen
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AUSBLICK

• Register anbinden

• Fachanwendungen mit Schnittstellen ausstatten

• Datenschutzcockpit anbinden

• Datenfeld zur Speicherung der IDNr im eigenen Register hinzufügen

• Registerfunktionen anpassen z.B. Möglichkeit nach IDNr zu suchen

• Fachliche Nutzung planen

• Datenaktualisierung planen
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Das BVA bietet Unterstützungsleistungen an:

Registermodernisierung@bva.bund.de
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ZUKUNFT
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AUSBLICK

• Zeitenwende zur Digitalisierung der Verwaltung

• Einfachere Abwicklung von Verwaltungsverfahren

• Transparenz der staatlichen Entscheidungen

• Zeit- und Kostenersparnis

• Hohe Datenqualität als Entscheidungsgrundlage
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 kim.friedrich@heidelberg.de
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