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Grenzen von Open Data
Open Data bezogen auf Open Government Data

„Offene Verwaltungsdaten („Open Government Data“, kurz: „OGD“) 
sind […] nicht personenbezogene Daten, die von öffentlichen
Stellen gesammelt, erstellt oder bezahlt wurden und der Allgemeinheit 
kostenlos zur Verfügung gestellt werden. 

Krabina, Ein Leitfaden für offene Daten, Bertelsmann Stiftung, 2020

Prof. Dr. Klingele
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Definition Open Data

 Z.B. BERLIN: CHECKLISTEN OPEN DATA UND DATENSCHUTZ

*1) Was gilt nicht als personenbezogen und kann veröffentlicht 
werden? Als Ausnahme zu den personenbezogenen Daten ist 
die Aufnahme der nachfolgend aufgeführten Daten im 
Datenportal nach § 5 Abs. 3 OpenDataV nicht von vornherein 
ausgeschlossen: 

https://odis-berlin.de/ressourcen/datenschutz/

https://odis-berlin.de/assets/file-download/open_data_checkliste.pdf
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Definition Open Data

 Z.B. BERLIN:

i. Namen der Verfasser*innen von Gutachten und 
Studien nach § 4 Abs. 1 Nr. 7 OpenDataV

ii. Geodaten nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 OpenDataV, soweit sie 
nach Maßgabe der geltenden Datenschutzbestimmungen 
veröffentlicht werden dürfen 

iii. personenbezogene Daten im Zusammenhang mit 
Subventions- und Zuwendungsvergaben nach § 4 
Abs.2 Nr. 23 OpenDataV, soweit es sich um die 
Empfänger*innen von Einzelförderungen handelt

https://odis-berlin.de/ressourcen/datenschutz/
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Definition Open Data

 Z.B. BUNDESVERWALTUNGSAMT

Auszug aus:  
https://www.bva.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Behoerden/Beratung/Methoden/open_data_anforderungen
_daten.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Personenbezogene Daten

 EU-DATENSCHUTZ - GRUNDVERORDNUNG

• Daten = Informationen
• personenbezogen = Informationen, 

die sich auf eine identifizierte oder 
identifizierbare natürliche Person 
(im Folgenden „betroffene Person“) 
beziehen.

Art.    4      DSGVO
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Personenbezogene Daten
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Personenbezogene Daten

https://www.kbv.de
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Personenbezogene Daten

Pseudonymisierung:
Hinzuziehung zusätzlicher 
Informationen für Personenbezug 
nötig

versus 

Anonymisierung:
kein Personenbezug

Foto von Jesús Rocha
auf Unsplash

https://unsplash.com/@jjrocha?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/de/fotos/ZNOtwtFUvhk?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Personenbezogene Daten

IP-Adresse 
2001:0db8:85a3:0000:0000:8a2e:0370:7344

aus: www.wikipedia.de
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Grundsätze des Datenschutzes

 1983: BVERFG VOLKSZÄHLUNGSURTEIL

Recht auf informationelle
Selbstbestimmung

Art.    2 Abs. 1   i.V.m. 
Art.    1   GG

 „Meine Daten gehören mir.“

 Was nicht erlaubt ist, ist verboten.

Bundesarchiv, B 145 Bild-F044193-0031 / Engelbert Reineke / CC-BY-SA

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bundesarchiv_B_145_Bild-F044193-0031,_Bundesverfassungsgericht,_Verhandlung_I._Senat.jpg
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Grundsätze des Datenschutzes

Art.  5   DSGVO
 Rechtmäßigkeit
 Verarbeitung nach Treu und Glauben (fairness)
 Zweckbindung 
 Datenminimierung
 Speicherbegrenzung
 Richtigkeit
 Integrität und Vertraulichkeit
 Transparenz
 Rechenschaftspflicht
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Grundsätze des Datenschutzes

 Rechtmäßigkeit

Mindestens eine der folgenden Bedingungen:

a) Einwilligung
b) Vertrag/vorvertragliche Maßnahme
c) Rechtliche Verpflichtung des Verantwortlichen
d) Schutz lebenswichtiger Interessen
e) Öffentliches Interesse od. Ausübung 

hoheitlicher Gewalt

Art.     6    DSGVO

 bei c) und e) Öffnungsklausel: 
Verweis (oft) ins nationale Recht!
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Grundsätze des Datenschutzes

 Rechtmäßigkeit

Mindestens eine der folgenden Bedingungen:

a) Einwilligung
b) Vertrag/vorvertragliche Maßnahme
c) Rechtliche Verpflichtung des Verantwortlichen
d) Schutz lebenswichtiger Interessen
e) Öffentliches Interesse od. Ausübung 

hoheitlicher Gewalt
f) berechtigtes Interesse

Art.     6    DSGVO

 f) nicht für die öffentliche Hand!
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Grundsätze des Datenschutzes

 Rechtfertigung

Geodaten

RICHTLINIE 2007/2/EG
zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der 
Europäischen Gemeinschaft (INSPIRE)

 EU-Verordnungen
 Durchführungsbeschluss
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Grundsätze des Datenschutzes

 Rechtfertigung

Geodaten

(3) Soweit durch den Zugang zu Geodaten
1. personenbezogene Daten offenbart und dadurch Interessen 
der Betroffenen erheblich beeinträchtigt würden, […]                     
ist der Zugang zu beschränken, es sei denn, die Betroffenen 
haben zugestimmt oder das öffentliche Interesse an dem 
Zugang überwiegt. Vor der Entscheidung über den Zugang sind 
die Betroffenen anzuhören.

§ 12 LGeoZG
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Grenzen von Open Data

Prof. Dr. Klingele

Grundsätze des Datenschutzes

 Rechtfertigung

Open Data

Entwurf Transparenzgesetz in BW

(Public Sector Information) PSI-Richtlinie (EU) 2019/1024

Verordnung (EU) 2022/868 (Daten-Governance-Rechtsakt)
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Grenzen von Open Data

gesetzliche Regelungen 
schaffen

Risikobewertung unter 
Zuziehung der/des 
Datenschutzbeauftragten, 
ggf. der Aufsichtsbehörde

Zuständigkeit definieren
Prozess definieren
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Prof. Dr. Ina Klingele
klingele@hs-kehl.de

VIELEN DANK.
IHRE FRAGEN?

Grenzen von Open Data
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt 
bei der Verarbeitung 
personenbezogener Daten
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